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In de successieve nota's over de Randstad, te
beginnen met de Nota Westen des Lands (1958),
wordt gezocht naar een helder begrip van het
stadsmodel, beinvlioed door het gedachtegoed van
bijvoorbeeld Le Corbusier en CIAM: de functionele
stad, met haar scheiding van functies, werd vanuit
het collectief en methodisch benaderd.

Sinds de jaren tachtig blijken deze CIAM-
geinspireerde modellen steeds minder te werken.
De samenleving werd steeds minder homogeen.
De overheid privatiseerde de volkshuisvesting. De
dagelijkse leefpatronen werden steeds complexer.

Het onderscheid tussen functionele gebieden wordt

kleiner. Democratie neemt toe. Het plan wordt
marki.

Op het moment dat CIAM haar hoogtijdagen had
In de planning ontwikkelde in Amerika Frank Lloyd
Wright zijn Broadacre City'. In tegenstelling tot
veel Europese stadsmodellen biedt Broadacre City
differentiatie. Het is gebaseerd op de marki. Het

Is democratisch. En het accepteert (viert, zelfs) de
auto. Al met al een inspiratiebron bij het ontwerpen
aan het Nederland van de eenentwintigste eeuw.
In Broadacre City verbeeldde Wright een stad als
suburb, waar op ruime plots functies op een vrije
manier georganiseerd zijn, geént op het landschap,
en verbonden met elkaar door de auto. Voor velen
is de vergelijking van de Randstad met het subur-
bane karakter van Broadacre City een angstdroom;
de realiteit leert dat de suburbane verstedelijking
ons meer eigen is dan de meeste planners

graag zouden zien. De afgelopen decennia is
West-Nederland van een duidelijke herkenbare
conurbatie die bestaat uit duidelijke herkenbare
steden en stadjes vergroeit tot een stedelijk veld,
dat slechts door de tegenkrachten van landschaps-
planning, met haar ambitie van het open landschap
en groenblauwe corridors, nog enigszins in toom

Is gehouden. Daarmee heeft de Randstad het
karakter aangenomen van een Zwischenstadt, naar
het begrip van Thomas Sieverts, het ‘landschap
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Successive official reports on planning for
the Randstad, starting in 1958 (Nota Westen
des Lands / Memorandum on the West of the
Netherlands) have all sought to offer a clear
definition of the urban model. They have inevi-
tably been influenced by the thinking of the
day. in the early years, for example, the ideas
of Le Corbusier and CIAM were dominant: the
functional city, with its separation of functions,
was approached methodologically and from a
viewpoint of collectivity.

Since the 1980s, CIAM-inspired models
have started looking less and less viable,
Society is less homogenous than it used to
be. The government has privatized public
housing. People's day to day living patterns
are more complex and the distinction between
functional zones is declining. Democracy
advances. The plan becomes market.

While CIAM was in its planning heyday, Frank
Lloyd Wright was developing Broadacre City’
in the USA. Unlike contemporary European
urban models, Broadacre City offered differen-
tiation. It was market-based. It was democratic
and it accepted — indeed celebrated — the car.
All'in all, it is a source of inspiration for design-
ing the twenty-first century Netherlands.

In Broadacre City, Wright portrayed the city
as a suburb, with functions freely organized
on spacious plots of land, harmonizing with
the landscape and linked by roads. Many
people will find comparison of the Randstad
to the suburbia of Broadacre City repellent;
but in practice suburbia is a more character-
istically Dutch condition than most planners
would wish for. Recent decades have seen
the gradual fusion of a transparent conurba-
tion of distinct cities and towns in the West
Netherlands into an urban field, which can
only be constrained to some extent by the
counterforce of landscape planning with its
aspirations for open landscapes and green-
blue corridors. The Randstad has conse-
quently turned into a kind of Zwischenstadt, a
term introduced by Thomas Sieverts to mean
the “landscape where we live now, which is

neither city nor country but has characteristics
of both! ®
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llustratie en maquette van Broadacre City door Frank Lloyd Wright.
llustration and model of Broadacre City by Frank Lloyd Wright.
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waarin we wonen, ..., met zowel stedelijke als rurale
karakteristieken'?

Voor de grote Hollandse suburb is Wrights subur-
baan model uiterst leerzaam. De nabijheid tot de
natuur, de enting op het landschap, het kleinscha-
lige en de individuele vrijheid van de auto en van
het wonen zijn ook in Holland een breed gedeelde
wens en waren de afgelopen decennia ‘drivers’
achter de ruimtelijke ontwikkeling.

En dat is niet verwonderlijk. Thomas Sieverts
beargumenteert de logica achter deze stadsvorm.
Er is, volgens hem, een soort constante verhouding
in ‘waar we wonen'’ tussen stad en land, als het
gevolg van ontelbare individuele rationele beslis-
singen om gelijktijdig in de stad als in de natuur

te willen wonen.® De meeste stadsmodellen, van
Owen en Fourier, Cerda en Ebenezer Howard, Le
Corbusier en Hilbersheimer, proberen alle stad en
land gelijktijdig aanwezig te laten zijn. Het onder-
scheid is de korrelgrootte. Met Sieverts zouden we
de Randstad kunnen beschrijven als een latente
mix van Le Corbusiers ville radieuse, monotone
woonwijken met appartementen en veel publiek
groen rondom de historische kernen, en Broadacre
City, kleinschaliger wonen in het landschap.

In een aspect gaat de vergelijking niet op. In
tegenstelling tot het Amerikaanse middenwesten
van Wright heeft Holland niet de ruimte. In plaats
van de mogelijkheid van heldere ordening op het
grid loopt alles hier een beetje in elkaar over. Een
van de grote problemen van de Randstad is dat ze
inmiddels zowel bestuurlijk als ruimtelijk-fysiek zo
vol is dat alles met alles samenhangt. Het is niet
verwonderlijk dat het beschrijven van dit (letterlijke)
waterbed niet eenvoudig is. De afgelopen jaren
werden gevuld met een discussie of de Randstad
wel bestaat, of het niet juist een Noord- en een
Zuidvleugel zijn, of juist meerdere daily urban
systems, en of de regionale schaal wel bestaat in
het westen van Nederland.

Het gebrek aan een helder beeld van wat de
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For the great suburb of Holland, Wright's
suburban model is very instructive. The
vicinity of nature, integration with the land-
scape, smallness of scale and the individual
freedom of car and home ownership are all
widely-held wishes in the Netherlands too.
They have been major factors driving spatial
development in recent decades.

That is hardly surprising, either. Thomas
Sieverts argued the logic behind this urban
form. "Where we live” is in his view typi-
fied by a practically universal relationship
between town and country. It is the resultant
of countless individual, rational choices to live
in surroundings that are simultaneously urban
and natural.® Most urban models - includ-
Ing the historic examples of Owen, Fourier,
Cerda, Ebenezer Howard, Le Corbusier and
Hilbersheimer - try to provide for the simul-
taneous availability of town and country. The
differences are in granularity. With Sieverts,
we could describe the Randstad as a latent
blend of, firstly, Le Corbusier’s Ville Radieuse
with its monotonous estates of blocks of
flats interspersed with ample public greenery
around historic city centres, and, secondly,
Broadacre City with its smaller-scale housing
In a green landscape.

This analogy has one deficiency. Holland,
unlike the American Mid-West of Frank Lloyd
Wright, is short of space. Instead of it being
possible to arrange everything logically in the
grid, things tend to merge into one another
here. One of the Randstad'’s main prob-
lems is that it has become so crowded, in
political as well as in spatial/physical terms,
that everything becomes interdependent.
Unsurprisingly, it is far from easy to describe.
Recent years have been full of discussions
on whether the Randstad exists as an entity,
or whether it really does consist of a separate
North Wing and South Wing or even of a
number of separate daily urban systems, and
whether a regional scale exists in the west of
the Netherlands.

The lack of a clear picture of what the
Randstad is, combined with a crowded
administrative scene, a non-geographical tax

Stadsmodellen van Le Corbusier (rechts) en uit de Tweede nota over de ruimtelijke ordening.
City models by Le Corbusier (r.) and from the Second National Policy Document on Spatial Planning.
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Door de vele sleutelprojecten en vinexlocaties is in Nederland heimelijk een tweede Dubai gerealiseerd.
Numerous key projects and VINEX schemes add up to the covert construction of a Dutch version of Dubai.




Randstad i1s maakt het moeilijk, in een situatie van
bestuurlijke dichtheid, een niet geografisch belas-
tingssysteem, grondschaarste en een egalitaire
volksaard, duidelijk in te grijpen op de langeter-
mijnontwikkeling. We zijn het overzicht kwijt, zo

liet de OESO-rapportage over de Randstad ons
genadeloos weten. We mogen dan wel heimelijk,
in een kongsi van lokale overheden en het rijk, een
aantal sleutelprojecten en vinexlocaties gebouwd
hebben, als een soort verborgen middenklasse-
Dubai, we hebben de Randstad niet ruimtelijk
gedifferentieerder gemaakt en er niet echt beter
door laten presteren.

Door het gebrek aan een helder beeld wordt nog
minder in de gedeelde omgeving geinvesteerd dan
door de gevolgen van een terugtredende overheid al
gebeurt, en investeert het individu vooral in zichzelf.
Er wordt geinvesteerd in auto’s, tuinen en interieurs,
want daar is kwaliteit en onderscheid nog wel haal-
baar. Het resultaat: een dichtgeslibd land (letterlijk
en figuurlijk) met prachtige keukens, badkamers en
tuinen, dat haar potenties niet waarmaakt.

Bij het eerste deelatelier Netwerken hebben we drie
scenario’s geformuleerd die gezamenlijk de vraag
stelden: voor wie bestaat de Randstad eigenlijk?
Doel was de in de knoop zittende Randstad te
ontrafelen en een helder beeld te krijgen van wat ze
voor wie zou moeten verbinden. De drie scenario’s,
ruimtelijk samengevat als respectievelijk ‘de spin’
‘de ladder’ en ‘de archipel’, waren bedoeld om de
conversatie over het niveau waarop de Randstad
functioneert scherp te krijgen. Deze functionele
benadering is, verrijkt met input uit de andere deela-
teliers, ook in het integratieatelier gehandhaafd.
Waar er over bijvoorbeeld groenblauw een brede
consensus is over te nemen maatregelen, is de
centrale premisse van de drie netwerkscenario’s
dat er keuzes gemaakt dienen te worden en dat

er, door het maken van keuzes, hiérarchisering zal
plaatsvinden.
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system, a shortage of land and an egalitarian
national character, makes it hard to intervene
unequivocally in long term developments.
We have lost sight of the wider picture, an
OECD report on the Randstad has sharply
reminded us. In a clique of local and central |
government bodies, we have perhaps quietly
built a number of key projects and VINEX
developments, like a kind of secret middle-
class Dubai, but we have neither made the
Randstad spatially more differentiated nor
thereby enhanced its performance.

The lack of a clear concept is even more
destructive to investment in this divided envi-
ronment than the results of hands-off govern-
ment. Individuals, understandably, invest
primarily in themselves - in cars, gardens
and interiors, because these are possessions |
that still offer quality and distinctiveness. |
The result is a silted-up country (literally |
and figuratively) but with splendid kitchens,
bedrooms and gardens, a country which fails
to live up to its potential. '

In the Networks workshop, we formulated |
three scenarios which together pose the
question "on behalf of whom does the
Randstad actually exist?" The goal was to
unravel the knot into which the Randstad has |
worked itself, and to obtain a clear picture of

what transport links need to be created and

for whose benefit. The three scenarios, with

spatial patterns characterized as “the spider”,

“the ladder” and “the archipelago”, were

intended to galvanize discussions about the

level at which the Randstad functions. This

functional aspect, enriched by input from the

two other first-round workshops, was main- |

tained in the final integrating workshop.
A general consensus was achieved on some
points, such as the structuring function
of green space and water, but the central
premiss of the three network scenarios was
that choices must be made and that making
these choices will result in a hierarchization
of priorities.

Each of the three models produced by the
final studio implies a different set of choices.
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Drie ontwikkelingsbeelden uit het deelatelier Netwerken: archipel, spin en ladder.

Three development concepts from the Networks workshop: archipelago, spider and ladder.
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De keuzes die vanuit de scenario’s gemaakt dienen
te worden zijn elk anders. Wereldstad zet de
relatie tussen Groot-Amsterdam en de Zuidvleugel
onder druk omdat het de verschillende ontwik-
kelingstempo's tussen deze twee regio’s expliciet
maakt. Buitenstad morrelt aan het beeld van wat
een ‘goede’ stad is, en laat de Randstad als het
ware oplossen, zowel als ‘stad’ (in de traditionele
zin van het woord) als als ‘rand’. En Kuststad vereist
een zeer grote inspanning van de overheid bij het
ontwikkelen van één samenhangende stad in de
‘drukte’ van West-Nederland: niet alleen grote
Investeringen, maar ook een grote hoeveelheid aan
leiderschap. Inzetten op de ‘toppers’, het centraal
stellen van de woonwensen, of de Randstad als
‘Grand Projet’ — een expliciete keuze voor een van
de scenario’s heeft grote gevolgen.

Wereldstad en Buitenstad vertonen, met betrekking
tot het netwerk zelf, veel overeenkomsten. Beide
ontwikkelingsbeelden gaan uit van het inzetten

op een hoofdstructuur van (bestaande) infra, om
daarmee de belangrijkste bestemmingen goed

en duurzaam met elkaar te verbinden. De interne
bereikbaarheid van deze plekken binnen het gehele
stedelijk gebied dient blijivend gewaarborgd te
worden door de steeds kariger wordende publieke
Investeringen juist in de hoofdstructuur, bijvoor-
beeld de viersporigheid of doorstroomroutes, te
doen. De beelden verschillen met betrekking tot

de plekken die met elkaar verbonden dienen te
worden; met name het wonen is op een onder-
scheidene wijze opgevat.

Sieverts heeft gelijk wanneer hij het wonen als de
centrale ‘driver’ voor de ruimtelijke ontwikkeling
beschouwt. In de Nederlandse planning is de
essentiéle vraag: op basis waarvan wordt besloten
‘waar we wonen’? Wordt het collectief belang
ondergeschikt gemaakt aan de individuele wens, of
andersom, en wat als deze uiteindelijk samenval-
len? Daarnaast is er nog een tweede, gerelateerde
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Wereldstad (World City) raised the issue of
the relation between Greater Amsterdam
and the South Wing by making the different
paces of development of these two regions
explicit. Buitenstad (Country City) tinkers with
the idea of what constitutes a good city, and
allows the Randstad effectively to dissolve
into its surroundings. And Kuststad (Coast
City) demands a huge effort on the part of
the government to develop a single, coherent
city in the pressure kettle of the west of the
Netherlands — requiring not only large finan-
cial investments, but also significant leader-
ship. Should we make the most of existing
selling points, focus on housing wishes or
treat the Randstad as a grand projet? Explic-
itly opting for any of these models has major
consequences.

Wereldstad and Buitenstad show many
similarities at the network level. Both these
models adopt an infrastructure of existing
(and new) roads and railways which effec-
tively and durably links the main destinations.
The internal access to loci within the entire
urban areasmust be secured for the future
by devoting the increasingly meagre public
iInvestments to the main infrastructure, for
example to four-track rail connections or
highways dedicated to long-distance freight.
The models differ as to which places must be
connected, residential choice is in particular
regarded differently.

Sieverts Is correct when he treats residential
preference as the mainspring of spatial devel-
opment. The chief question in Dutch planning
Is on what basis do we decide “where we
live”. Is the collective interest subordinate
to private wishes or vice versa? And what
happens if these coincide in the long run?
Another, related, question also rises: if we de-
cide as a nation “where we live", do we have
the tools necessary to implement this policy?
In Wereldstad, most people live at a fairly
high density, especially in and around the
existing cities. The cities are anchored into
substantial landscapes, such as a “green/
blue" ring around Amsterdam. This maximizes

Verstedelijkingsscenario uit Nederland Later van het Milieu- en Natuurplanbureau (MNP) met in rood de toevoegingen

tussen 2010 en 2040.
Urbanization scenario from Nederland Later by MNP (Netherlands Environmental Assessment Agency); red indicates

additional development between 2010 and 2040.
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vraag: als we besluiten ‘waar we wonen’, hebben
we dan ook de instrumenten om dit beleid werkelijk
ten uitvoer te brengen?

In de Wereldstad wonen de meeste mensen in

een redelijk hoge dichtheid, vooral in en om de
bestaande steden. De steden zijn verankerd in forse
landschappen. Rondom Amsterdam bijvoorbeeld
bevindt zich een groenblauwe ring. Het contrast
tussen stad en land, kenmerkend voor het histo-
rische begrip van de Randstad, wordt op scherp
gezet. Het ontwikkelingsbeeld is gedacht vanuit het
collectieve.

Ook in Buitenstad zijn stad en land, of liever verste-
delijking en landschap, sterk met elkaar verbonden,
zi] het op een kleinere korrelgrootte en over een
uitgestrekter gebied. Het beeld, in eerste instantie
gebaseerd op ontwikkelingen die sowieso al aan

de hand zijn (en deels ook naar de toekomst toe
bestendigd worden in bijvoorbeeld het trendscena-
rio van het MNP (Milieu- en Natuurplanbureau)), lijkt
nog het meest op Sieverts’ Zwischenstadit.
Individuele woonwensen en het huidige plannings-
iInstrumentarium leiden tot een wonen dat vooral
‘tussen stad en landschap’ is. Sieverts beschrijft

dit ‘waar we wonen’ als een 'ogenschijnlijk diffuse,
ongeordende structuur van stedelijke velden, waarin
zich individuele eilanden van geometrische ordening
bevinden; geen helder centrum; en een veelvoud
aan functioneel gedifferentieerde takken, netwerken
en knopen'* En, op basis van zijn analyse, het
democratisch principe en de markt zullen er voor
zorgen dat deze woonwensen ook ten uitvoer
gebracht worden.

Deze beschrijving doet sterk denken aan Wrights
Broadacre City, waar democratie ook een belangrijk
uitgangspunt is: '‘After all is said and done, he — the
citizen — is really the city. The city is going where he
goes'’® Sieverts' ‘waar we wonen' is een analyse van
een ontwikkeling die we nou eenmaal ondergaan;
Wright beschrijft het als een model vol mogelijkhe-
den. Ook het ontwikkelingsbeeld Buitenstad ziet
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the contrast between town and country,
which is fundamental to a historic perception
of the Randstad. The development model is
concelved from a viewpoint of collectivity.
Buitenstad too proposes a strong link
between town and country, or to be more
precise between urban development and
landscape, although in this case at a finer
granularity and extending over a larger area.
This model, based in the first instance on
processes that are happening anyway (and
are In some cases assured of a future, for ex-
ample in a trend scenario produced by MNP
(now the Netherlands Environmental Assess-
ment Agency), bears most resemblance to
Sieverts' Zwischenstad.

Individual housing preferences, especially
combined with the present planning legisla-
tion lead to a form of dwelling that is “neither
town nor country”. Sieverts describes this
form of "where we live" as a "seemingly
diffuse, unordered structure of varying urban
tracts, containing individual islands of geo-
metrical order; no clear center; and many
functionally,differentiated branches, networks,
and nodes.’ * And, on the basis of his analy-
sis, the democratic principle and the market
will ensure that these residential wishes are
implemented.

This description is strongly reminiscent of
Wright's Broadacre City, in which democracy
Is an important principle: “After all is said
and done, he - the citizen — is really the city.
The city is going where he goes! ® Sieverts'
"where we live" is an analysis of a develop-
ment that we happen to be undergoing.

Wright describes it as a model full of
possibilities. The Buitenstad development
model also sees these developments as an
opportunity. What makes Wright's model
so interesting is that it contributes quality to
“where we live". That is why it was such an
inspiring model for Buitenstad, which after all
does not try to be the passive consequences
of developments that are merely happening,
but which as a development model has the
ambition to shake off uniformity (which is
after all no longer accepted in the competi-

Eerste schets van het ontwikkelingsbeeld Buitenstad.
Preliminary sketch of Buitenstad development model.
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deze ontwikkelingen als een kans.

Wrights model is zo interessant omdat het ‘waar we
wonen' kwaliteit geeft. Daarom is het ook zo'n inspi-
rerend model geweest voor Buitenstad, dat immers
niet het passieve gevolg wil zijn van ontwikkelingen
die nou eenmaal plaatsvinden, maar als ontwik-
kelingsbeeld de ambitie heeft om af te komen van
de eenheidsworst (dat immers in de concurrentie
tussen de stedelijke regio’s niet meer geaccepteerd
wordt) en dat inzet op kwaliteit (Mooi Nederland)®.
Ook in de Nederlandse Broadacre City wordt de
relatie van het wonen met het landschap gevierd.
Nieuwe woonomgevingen worden niet achter de
vinexgeluidswal of de anonieme polder geplaatst,
maar worden sterk geént op de bestaande
landschappen. Ze zijn kleinschalig met het land-
schap ontworpen, gaan soms de hoogte in (‘Tall
buildings? Not barred", of hebben een andere
specifieke kwaliteit. WWonen aan de plassen rond
Mijdrecht, ook in hoge dichtheid. Of in de Gelderse
Vallei, in kleine gemeenschappen verscholen tussen
de bossen, met de recreatiemogelijkheden van het
Valleikanaal en de Heuvelrug dichtbij. Of wonen in
een speciaal ontwikkeld eco-stadje. Het ‘waar we
wonen’ in Nederland krijgt zo een kwaliteitsimpuls.
Wonen In het landschap strekt zich over grote
gebieden uit. Dat betekent dat de verbindingen
grotendeels door individueel transport als fiets en
auto zullen plaatsvinden. Op korte afstanden zullen
er veelal niet genoeg verkeersbewegingen zijn

om voor deze afstanden efficiént massatransport
mogelijk te maken. Om dit niet te laten leiden tot
een verkeerinfarct dienen veel van de bewegingen
over langere afstanden wel door massatransport
plaats te vinden. Door de ‘bestemmingen’ te
bundelen op de hoofdstructuur, en overstapstations
voor de auto te maken, kan voor interregionale ver-
bindingen veelal overgestapt worden op de trein.

Zowel Sieverts als Wright filosoferen uitgebreid
over de rol van de democratie in de planning.
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tion between the urban regions) and which
aims for quality as in the Moo/ Nederland
(Beautiful Netherlands) policy objectives of
the Ministry of VROM. ©

In the Dutch Broadacre City, too, the rela-
tion between dwelling and the landscape is
celebrated. New residential developments
are not placed behind the anonymous VINEX
noise barrier or anonymous polder, but are
strongly implanted in existing landscapes.
They are designed on a small scale together
with the landscape, sometimes vertically (“Tall
buildings? Not barred”) 7, or may have some
other specific quality. They may take the form
of living by the lakes around Mijdrecht, also
in high density; or in Geldersei Vallei, in small
communities tucked away among the woods,
with the recreational possibilities of the Vallei-
kanaal and the Heuvelrug nearby; or living in
a specially developed eco-village. The “where
we live" of the Netherlands thus receives a
qualitative boost.
Living in the landscape often extends over
large areas. That means that the connec-
tions take place mainly by individual trans-
port modes such as bicycle or car. At short
distances, there will not generally be enough
traffic movements to make efficient mass
transport feasible. To avoid traffic snarl-ups,
a large proportion of the movements over
longer distances must take place by mass
transport. Concentrating the “destinations”
on the main structure and creating transfer
stations for cars will make transfer to train
travel generally feasible for international con-
nections. |

Both Sieverts and Wright philosophize
extensively on the role of democracy in plan-
ning. To Wright, the small scale is emblematic
of democracy. “Democracy: the integrated so-
ciety of small units each of the highest quality
Imaginable and all characteristic. Genuine! he
states in the esoteric idiom of his manifesto.
(8) Sieverts believes that the small scale
at which we presently live challenges us to
develop a politics of the small community,
complementary to the globalism of economics.

Small scale is consistent with a bigger

Schets van op landschap geénte ontwikkelingen rond de Gelderse Vallei en de Utrechtse Heuvelrug.
Sketch of landscape-compliant development around Gelderse Vallei and Utrechtse Heuvelrug.
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De versterking van de Randstad als een palet van omgevingen, programma’s, gemeenschappen en belangen.
The Randstad integrated as a palette of environments, programmes, communities and interests.
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Voor Wright is de kleine schaal toonbeeld van
democratie. ‘Democracy: the integrated society of
small units each of the highest quality imaginable
and all characteristic. Genuine.®, zo stelt hij in de
esoterische taal van zijn manifest. Volgens Sieverts
daagt de kleine schaal waarin wij nu wonen uit

om, complementair aan de globale wereld van de
economie, een politiek van de kleine gemeenschap
te ontwikkelen.

Bij een grotere Randstad, als onderdeel van de
wereldeconomie, hoort kleinschaligheid. Gekoppeld
aan het kaartbeeld Buitenstad is de premisse te
ontwikkelen dat, als individuele wensen ons land
maken, verhoging van het democratisch gehalte
meer oplevert dan de reductie ervan. Als mensen
meer betrokken worden bij hun omgeving, en meer
inzicht krijgen in de positieve en negatieve gevolgen
van ruimtelijke ontwikkelingen, dan leidt dat tot
hogere kwaliteit.

De eerste stap is om nieuwe ontwikkelingen zodanig
te ontwerpen dat er ruimte ontstaat voor gemeen-
schapsvorming en collectiviteit. Dit moet niet alleen
gebeuren door weer buurten te gaan ontwerpen,
met een eigen identiteit en lokale voorzieningen,
maar ook door in het proces de ruimte te geven aan
betrokkenheid. De groei van (collectief) particulier
opdrachtgeverschap is daarbij een welkome ontwik-
keling.

Woonomgevingen kunnen niet los gezien worden
van de infrastructuur, het landschap en duurzaam-
heidsvraagstukken. Een project zal, in tegenstelling
tot hoe dat vroeger gebeurde, al deze aspecten
gelijktijdig en met alle stakeholders moeten adres-
seren. De complexiteit van deze opgave wordt, in
Buitenstad, niet gecomplementeerd met de com-
plexiteit die voortkomt uit te grote ruimtedruk of

te grote schaal. Integraal gaat het beste lokaal.

In die zin is de vraag van minister Eurlings aan

de Utrechtse regio om zelf mee te bepalen hoe

het snelwegnet uitgebreid wordt een mogelijke
voorbode.
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Randstad, as part of the global economy.
Coupled to the Buitenstad map, the premiss
may be developed that, if individual wishes
make up our country, raising the level of
democracy is more productive than reducing
it. If people become more involved in their
surroundings and develop more insight into
the positive and negative consequences of
spatial development, the outcome will be
higher quality.

The first step is to design new develop-
ments in such a way that space is opened
for community development and collectivity.
This must not be done, as in the past, solely
by designing neighbourhoods but also, in
the process, by leaving room for involvement.
The growth of private (individual or collective)
clientship is a welcome development in this
respect.

Out-of-town housing projects should not
be seen separately from infrastructure, the
landscape and issues of sustainability. In
contrast to past practice, projects will have to
address all these aspects simultaneously and
with the involvement of all stakeholders. The
complexity of this task is, in Buitenstad, not
complemented by the complexity that results
from excessive pressure on space or too
large a scale. Integral planning works best
locally. A harbinger of this may be a request
by Minister Eurlings to the Utrecht regional
authorities to participate in decisions on
motorway development.

Buitenstad, like the other development
models, originates in the first-round work-
shops. The “Archipelago” concept of the
Networks workshop posits that the Randstad
does not really exist, and that the tendency
to make connections is detrimental to other
investments. Instead of investing in infrastruc-
ture, it would be better to invest in societal
projects. Some of this standpoint is also
present in Buitenstad. The existing frame-
work of public transport and a few principle
motorways must be elaborated upon, and the
rest must be organized locally (coupled to
property development). This will enable simul-
taneous investment in other projects, such as

Diagram van de koppeling tussen het bestaande openbaarvervoernetwerk, de hoofdautowegen en het viersporige

raamwerk.
Diagram of connections between the existing public transport network, highways and the quadruple track framework.
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Buitenstad komt, zoals ook de andere ontwik-
kelingsbeelden, voort uit het eerste deelatelier. In de
‘archipel’ van atelier Netwerken werd gesteld dat de
Randstad eigenlijk niet bestaat, en dat de neiging
tot het maken van verbindingen ten koste gaat van
andere investeringen. In plaats van te investeren in
Infrastructuur, kan er beter geinvesteerd worden

in maatschappelijke projecten. Een deel van deze
stelling ligt ook ten grondslag aan Buitenstad. Er
moet voortgeborduurd worden op het bestaande
raamwerk van openbaar vervoer en enkele hoofdau-
towegen, en de rest dient lokaal georganiseerd te
worden (gekoppeld aan vastgoedontwikkeling). Zo
kan er tegelijkertijd geinvesteerd worden in andere
projecten, zoals de energieconversie, onderwijs en
onderzoek.

Voor Sieverts betekent het einde van de compacte
stad dat de publieke dimensie niet meer in de
fysieke massa gezocht moet worden, maar in de
grote verscheidenheid van communicatiemiddelen
en beelden die horen bij de huidige maatschappij.
Dit is een van de projecten, naast bijvoorbeeld
lokale duurzaamheid en een betere koppeling

van onderwijs en R&D, waarin geinvesteerd moet
worden.

Een ontwikkelingsbeeld stelt vooral een culturele
vraag. In wat voor land willen we wonen? De
Buitenstad probeert zich te onderscheiden van

de traditionele suburb door weliswaar het wonen
individueel en op de kleine schaal te laten, maar
vooral ook te zoeken naar de schaal waarop zaken
gemeenschappelilk geregeld moeten worden. Dat is
ook de reden dat Buitenstad stelt dat, in tegenstel-
ling tot de huidige gang van zaken, bestemmingen
geconcentreerd moeten worden op het raamwerk.
Werk-, zorg- en onderwijslocaties, natuurlijk, maar
vooral ook publieke en culturele plekken, en de
bijzondere landschappen. Het dagelijks leven
speelt zich dan wel af op de kleine schaal, maar de
toegankelijkheid van alles wat Nederland maakt en
waar mensen elkaar op een grotere schaal kunnen
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energy conversion, education and research.

For Sieverts, the end of the compact city
means that the public dimension must no
longer be sought in physical mass, but in the
huge diversity of channels of communication
and images associated with contemporary
society. This is one of the projects that must
receive investment along with such things as
local sustainability and a better connection
between education and R & D.

A development model poses above all a
cultural question. In what kind of country do
we want to live? Buitenstad tries to distance
itself from the traditional suburb by seeking
the scale at which affairs must be regulated
communally, while still allowing habitation to
remain individual and small-scaled. That is
also why Buitenstad proposes that, unlike
now, destinations should be concentrated on
the framework. This means working, care and
educational locations, naturally, but also pub-
lic and cultural places as well as the special
landscapes. Everyday life thus transpires on a
small scale, but the accessibility of everything
that makes the Netherlands what it is and
where peéple can meet one another on a
larger scale must be assured.

The Randstad of 2040 must stand out for
the high quality of life it offers, both physi-
cally and socially. It is here, rather than in the
“system’, that the Randstad can distinguish
itself internationally. The Randstad still has
a smallness of scale and a relation between
town and country that attracts international
envy. In an era when the world is growing
increasingly uniform and in which urban
regions are looking more and more alike, this
IS a unique asset.

Buitenstad presents a picture of a possible
Randstad which on the one hand stays close
to reality by taking urbanization processes
seriously on a basis of how we want to live,
and on the other hand is remote from reality
because It aims to drastically improve the
spatial and social quality of “where we live".
Buitenstad is still far away, and it is difficult
to form a real conception of what this city
could be like, for many of the images associ-
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De toekomstige ontwikkeling van Nederland krijgt vorm doordat ngo's, maatschappelijke organisaties, halan?en—
groepen en bedrijven samen of alleen projecten voorstellen. Hierdoor wordt de bevolking beter betrokken bij de

inrichting van hun omgeving. | | o |
Future development of the Netherlands shaped by separate or joint proposals by semi-public organizations, lobbies

and industry. People become more closely involved in the design of their living environment.
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treffen dient gewaarborgd te worden.

De Randstad van 2040 dient zich te onderscheiden
door een hoge kwaliteit van leven, zowel fysiek als
sociaal. Het is daar, minder dan in het ‘systeem’, dat
de Randstad zich internationaal kan onderscheiden.
De Randstad heeft nu nog een kleinschaligheid en
een relatie tussen stad en land die internationaal
jaloers maakt. In een tijd dat de wereld steeds
uniformer wordt, en waarin stedelijke regio's steeds
meer op elkaar gaan lijken, is dit een unieke ‘asset’.
Buitenstad schetst een beeld van een mogelijke
Randstad die aan de ene kant dicht bij de wer-
kelijkheid ligt, door de verstedelijkingsprocessen

op basis van het hoe we willen wonen serieus

te nemen, en die aan de andere kant ver weg is,
omdat het de ruimtelijke en maatschappelijke kwa-
liteit van ‘waar we wonen’' drastisch wil verbeteren.
Buitenstad is nog ver weg, en het is moeilijk een
werkelijk begrip te vormen van wat deze stad kan
zin. Nu zijn veel van de beelden die bij suburba-
nisatie horen namelijk nog sterk negatief. Een van
de grootste uitdagingen is het ontwikkelen van de
beelden, verhalen en begrippen die kunnen helpen
deze kans te verzilveren. Modellen als Broadacre
City kunnen ons daarbij helpen.

1 Lloyd Wright, F. (1963). The Living City. New York: Mentor Book.

2 Deze definitie is gebaseerd op Diana George's vertaling van
Thomas Sieverts' Zwischenstadt: zwischen Ort und Welt, Raum
und Zeit, Stadt und Land. In: Stadler, M. (ed.) (2008). Where we
live now: an annotated reader. www.suddenly.org.

3 Where we live now: p. 27.

4 Where we live now: p. 23.

5 The Living City: p. 86.

6 Zie www.vrom.nl/pagina.htm|?id=37736.

7 The Living City: p. 133.

8 The Living City: p. 89.
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ated with suburbanization are still extremely
negative. One of the greatest challenges is
to develop the images, stories and concepts
that can help us profit from this opportunity.
Models such as Broadacre City may help us
here.

1 Frank Lloyd Wright (1963). The Living City.
New York, Mentor Book.

2 Thomas Sievert (Diana George, trans.
of Zwischenstadt: zwischen Ort und Welt,
Raum und Zeit, Stadt und Land) in Stadler,
M. (ed.) (2008). Where We Live Now: an
annotated reader, www.suddenly.org.

3 Where We Live Now p. 27.

4 Where We Live Now p. 23.

S The Living City p. 86.

6 See e.g. www.vrom.nl/pagina
htm|?id=37736.

7 The Living City p. 133.

8 The Living City p. 89.

| ijdag zaterdag zondag
onda maandag dinsdag woensdag donderdag vrij
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Recreatie Ajax-Feyenoord
| Recreation (football match)

Economisch verkeer [ | Familiebezoek
Business traffic Fs | Family visits
Goederen . Marco Barsalo
Goods (pop concert)

Zorgvervoer Ikea
Care transporl Ikea

Door technologie en regelgeving kan gestuurd worden op een betere benutting van de netwerken. Het gebruik van de

snelweg wordt een optionele privilege door de aanwezigheid van hoogwaardig openbaar vervoer als alternatief.
Technology and regulations will make it possible to pursue better utilization of networks. The motorway becomes a

privileged option when high-quality rail transport is available as an alternative.
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Buitenstad volgens architect Matthijs Bouw.
Buitenstad as pictured by architect Matthijs Bouw.
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